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Gemeinsames Positionspapier zur sozialen Absicherung von Selbstandigen

Die unterzeichnenden Verbande erkennen die Notwendigkeit an, auch diejenigen Selbstandigen vor einer
Verarmung im Alter zu schutzen, die nicht schon heute obligatorisch oder aus freien Stucken fur das Alter
vorsorgen. Hierbei gilt es wirksame MaRBnahmen zu treffen, die das Risiko von Altersarmut bei Selbstandigen
reduzieren, ohne die Besonderheiten der Einkommenssituation von Selbsténdigen aus den Augen zu verlieren.
Darliber hinaus sprechen wir uns fiir praxistaugliche Regelungen zur beitragsfreien Versicherung von
nebenberuflich selbstandigen Familienangehdrigen in der Familienversicherung sowie fur eine Absenkung der
Mindestbemessungsgrundlage von freiwillig in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) versicherten
hauptberuflich Selbstandigen aus. An der aktuellen Diskussion um eine bessere soziale Absicherung von
Selbstéandigen méchten sich die unterzeichnenden Verbande mit den folgenden Vorschlagen beteiligen:

1. Altersvorsorgepflicht fir Selbstéandige

e  Erwerbsminderungsrisiko ausnehmen

e Flexible Beitragszahlung ermdglichen

e Anreize zum Aufbau einer Altersvorsorge steigern

¢ Anderweitige Formen der Altersvorsorge anerkennen

e Ausnahmen fir Existenzgriinder vorsehen Ausnahmeregelung fir Geringverdiener vorsehen

e Vorsorgeaufwendungen mussen als betriebliche Kosten anerkannt und abzugsféhig sein

e Vergunstigungen fir Angestellte mussen auch fir Selbstdndige gelten Vertrauen auf bereits geleistete
Vorsorgeleistungen muss geschitzt werden Kinftiges Opt-out Verfahren muss unbirokratisch und von
Statusiiberprifung unabhéngig erfolgen

e Bestehende Versicherungspflicht fiir Selbstandige mit einem Auftraggeber aufheben

2. Beitrage von Selbstandigen an die gesetzliche Krankenversicherung

e Erhebung der Beitrdge anhand des tatsachlichen Verdienstes

e Selbstandige durfen bei der Erhebung der Sozialkosten nicht schlechter gestellt werden
e Verglnstigungen fiir Angestellte missen auch fur Selbstandige gelten

o Wabhlfreiheit zwischen vorlaufiger und endgtiltiger Beitragsfestsetzung einfiihren

e Alternative Option: Erhéhung der Freigrenzen bei der Familienkrankenversicherung

1. Altersvorsorgepflicht fir Selbstéandige

Erwerbsminderungsrisiko ausnehmen

Die Vorsorgepflicht fur Selbsténdige muss sich auf die Alterssicherung beschréanken. Eine verpflichtende
Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos wiirde die Versicherungsbeitrdge stark ansteigen lassen. Gerade
Selbstandige mit geringem Einkommen wirden dadurch zusétzlich belastet. Ebenfalls sollte beriicksichtigt
werden, dass es selbst bei Angestellten Giberwiegend in die eigene Verantwortung gestellt wird, fiir eine etwaige
Erwerbsunfahigkeit bzw. fiur eine Berufsunfahigkeit tatséchlich ausreichend vorzusorgen. Fur Selbstandige
besteht zudem ein grof3er Eigenanreiz sich fur den Fall der Erwerbsminderung zu versichern. Selbstandige



sollten allerdings grundsétzlich die Mdglichkeit haben, freiwillig Beitrage an die Deutsche Rentenversicherung
Bund zu leisten, um so auch in den Genuss der Erwerbsminderungsrente zu kommen.

Flexible Beitragszahlung ermdéglichen

Die Beitragszahlung muss flexibel mdglich sein. Das bedeutet, dass Selbstandige in Jahren mit geringem
Gewinn auch einen niedrigeren Beitrag zahlen und die fehlenden Mittel in spateren Jahren nachzahlen kénnen.
Umgekehrt muss es mdglich sein, einmalig oder mit mehreren Zahlungen einen hohen Betrag zu zahlen und
damit die Vorsorgepflicht vorzeitig vollstandig oder in weiten Teilen im Voraus zu erfiillen. Insgesamt muss der
fur die Position eines Selbstandigen typischen Situation nicht auf konstante Einnahmen vertrauen zu kdnnen,
Rechnung getragen werden, damit das Beitragssystem keine existenzgefahrdenden Auswirkungen entfalten
kann.

Anreize zum Aufbau einer Altersvorsorge steigern

Zur Erhéhung der Vorsorgefahigkeit von Selbstandigen sollte gepriift werden, in welcher Form weitergehende
Anreize geschaffen werden koénnen, eine Altersvorsorge aufzubauen. Beispielsweise kodnnte vorgesehen
werden, dass Selbstandige auch die Riester-Rente nutzen kénnen — dies sollte gerade fiir diejenigen
vorgesehen werden, die einer Vorsorgepflicht unterfallen und tber eine kiinftige Opt-out Regelung auf privatem
Wege vorsorgen wollen; der forderfahige Personenkreis (§ 79 EStG) konnte dazu entsprechend ausgedehnt
werden. Dies hatte den Vorteil, dass Riester-Vertrage bei einem Statuswechsel in die Selbstéandigkeit weiter
gefordert wiirden.

Anderweitige Formen der Altersvorsorge anerkennen

Auch andere Formen einer werthaltigen Altersvorsorge sollten im Rahmen zukiinftiger gesetzgeberischer
MaRnahmen als Vorsorgeform anerkannt werden. Dabei sollte den Selbstandigen eine Auswahl an Alternativen
zur Verfligung stehen, die nicht auf eine einzige Kategorie von Vorsorgeformen beschrankt sein darf. So kann
der Wettbewerb sowohl innerhalb einer Kategorie als auch zwischen diesen die bestméglichen und individuell
passenden Angebote hervorbringen. Beispielsweise kdnnten Vorsorgekonten und -depots entwickelt werden
oder die Angebote von Pensionskassen den Selbstandigen zugéanglich gemacht werden. Im Rahmen einer
kiinftigen Opt-out-Regelung missen die alternativen Vorsorgeformen auch steuerlich in gleichem Mafe
anerkannt werden wie Beitragszahlungen in die gesetzliche Rentenversicherung. Ausdricklich zu nennen ist
insoweit das eigene Immobilienvermdgen von Selbstandigen, welches unzweifelhaft als Altersruhesitz und damit
als ein wichtiger Baustein einer Altersabsicherung dienen kann. Als Orientierungsmafstab fur kunftige
gesetzgeberische MalRnahmen kdnnten die bereits bestehenden Befreiungsmdglichkeiten fur Selbstandige mit
einem Auftraggeber (§ 231 Abs. 5 Ziffer 3 SGB VI) dienen. Die Deutsche Rentenversicherung Bund hat unter
bestimmten Voraussetzungen z. B. auch Immobilienvermégen als vergleichbare und damit der
Befreiungsregelung genugende Vorsorge i.S.d. § 231 Abs. 5 Ziffer 3 SGB VI anerkannt.

Ausnahmen fir Existenzgriinder vorsehen

Die Einfuhrung einer Vorsorgepflicht fur Selbstédndige darf nicht dazu filhren, dass bestehende
Gestaltungsmadglichkeiten hinsichtlich der Beitragszahlung abgeschafft werden. So ist derzeit fir gem. §2 S. 1
Nr. 9 SGB VI rentenversicherungspflichtige Selbstéandige mit nur einem Auftraggeber die Befreiungsmdoglichkeit
fur einen Zeitraum von bis zu drei Jahren nach erstmaliger Aufnahme einer selbsténdigen Tatigkeit (in 8 6 Abs.
la S. 1 Nr. 1 SGB VI) von erheblicher Bedeutung. Diese Existenzgriinder-Befreiungsmaoglichkeit miisste auch
fur eine generelle Altersvorsorgepflicht von Selbstandigen gelten. Neugrindungen wirden erheblich erschwert,



wenn Existenzgrinder bereits mit Aufnahme ihrer selbstandigen Tatigkeit die mit einer Vorsorgepflicht
verbundenen zusatzlichen finanziellen Belastungen zu tragen hatten. Dies wiirde viele von einem Schritt in die
Selbstandigkeit abhalten. Existenzgriinder sollten deshalb auch in Zukunft die Mdglichkeit haben, wéahrend der
ersten Jahre nach Aufnahme der selbstandigen Tatigkeit von der Versicherungspflicht befreit zu sein, um die
vorhandenen finanziellen Mittel in den Aufbau ihrer Existenz zu investieren. Die unterzeichnenden Verbande
unterstiitzen es daher ausdriicklich, dass die besondere Situation von Existenzgriindern durch Beitragsfreiheit
in der Existenzgriindungsphase bertcksichtigt werden soll. Empfohlen wird jedoch, eine derartige Befreiung als
den Normalfall — d. h. ohne Antragserfordernis — vorzusehen. Auf Antrag sollte demgegeniber eine freiwillige
Altersvorsorge ggfs. auch zur Fortfihrung bzw. Aufrechterhaltung von Anspriichen aus vorherigen
Beschaftigungszeiten mdoglich sein. Eine Ausweitung der Existenzgriindungsbefreiung von derzeit drei auf funf
Jahre, wie es im Bundestag zum Teil gefordert wird, erachten die unterzeichnenden Verbande fiir zweckmanig.
Die Erfahrung zeigt, dass viele Unternehmen gerade in der Startphase erhebliche Verluste realisieren miissen
und erst nach funf bis sechs Jahren profitabel werden.

Ausnahmeregelung fiir Geringverdiener vorsehen

Auch fir Selbstandige mit einem Verdienst von bis zu 450 Euro im Monat darf keine Vorsorgeverpflichtung
eingefiihrt werden. Ein Wegfall der bestehenden Ausnahme fiir geringverdienende Selbstandige gem. § 5 Abs.
2 Nr. 2 SGB VI wére besonders nachteilig fiir Personen, die wegen der Betreuung oder Pflege von Angehérigen
keine Vollzeittatigkeit austiben kdnnen. Diesem Personenkreis fallt der Eintritt in die Selbsténdigkeit ohnehin
schwer, da die Betreuung der Angehdrigen sehr zeitaufwendig ist und die dadurch entstehenden Belastungen
schwer vorhersehbar sind. Aus diesem Grund bleiben gerade Personen, deren Ehepartner ausreichend Geld
fur den Lebensunterhalt verdient, dem Erwerbsleben fern. Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels reagiert
die Politik darauf sinnvollerweise mit Wiedereinstiegstagen. Der vollstandige Wiedereinstieg in das
Erwerbsleben fallt jedoch umso leichter, wenn die betroffene Person nie ganz aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden ist. Eine Tatigkeit als Geringverdiener ist hier fiir viele eine interessante Alternative, da sie mit
wenig burokratischem Aufwand verbunden ist. Durch die Einfuhrung einer Vorsorgepflicht fur Geringverdiener
wirde eine zusatzliche Einstiegshirde aufgebaut, die viele Personen dazu bringen wird, auf einen
Nebenverdienst zu verzichten. In diesem Fall besteht die Gefahr, dass dieser Personenkreis dauerhaft dem
Erwerbsleben fern bleibt und sich das Problem des Fachkraftemangels weiter verscharft. Eine Vorsorgepflicht

ist auch entbehrlich, da dieser Personenkreis in der Regel Uber den Ehepartner mitversichert ist.

Vorsorgeaufwendungen missen als betriebliche Kosten anerkannt und abzugsfahig sein

Selbstandige missen bei der Bemessung ihrer Beitrage wie Angestellte behandelt werden. Bei der Bemessung
der Beitrédge durfen somit nicht die gesamten Einnahmen des Selbstéandigen beriicksichtigt werden. Vielmehr
dirfen nur auf Einnahmen Sozialbeitrdge erhoben werden, bei denen zuvor fiktive Arbeitgeberkosten in Abzug
gebracht wurden. Selbstandige zahlen derzeit nicht nur den fiktiven Arbeitgeberanteil selber, sondern sie
mussen darauf auch noch Sozialbeitrage leisten, werden also doppelt belastet. Bei Arbeitnehmern werden die
Beitrédge flur die Rentenversicherung demgegeniiber anhand des Bruttolohns bemessen. Die tatsdchlichen
Arbeitskosten liegen ca. 20 Prozent hoher, da der Arbeitgeber die Beitrdge zur Sozialversicherung zur Halfte
tragt. Zinsen, Dividenden, Miete, usw. werden nicht verbeitragt. Bei Selbstdndigen dagegen werden alle
Einkunftsarten verbeitragt und zudem muss der gesamte Uberschuss bzw. Gewinn, in dem auch der
rechnerische Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung beinhaltet ist, verbeitragt werden. Das fihrt bei
vergleichbarem Einkommen zu einer um den Faktor 1,2 hdheren Beitragsbhemessung. Wirde man

Mieteinnahmen, Zinsen und Dividenden bertcksichtigen, die nur vom Selbsténdigen verbeitragt werden missen,



so wirde der Unterschied noch gravierender ausfallen. Aus diesem Grund muss flr Selbstéandige eine
verminderte Bemessungsgrundlage zugrunde gelegt werden. Sie dirfen im Ergebnis nicht schlechter gestellt
werden als Angestellte.

Diese hohere Belastung von Selbstandigen wird teilweise mit gréReren Gestaltungsmaoglichkeiten beim zu
versteuernden Einkommen begriindet. Dies entspricht jedoch nicht den Tatsachen. Die meisten Teilzeit- und
Vollzeit-Selbstandigen sind Einzelunternehmer und verfiigen als solche Uber sehr begrenzte steuerliche
Gestaltungsmaoglichkeiten. Wo Gestaltungsmdglichkeiten bestehen, sind diese unter anderem (ber
Gehaltsumwandlung oft auch Angestellten zuganglich. Vielmehr gelten fur Selbstandige teilweise deutlich
strengere Regeln. So mussen Selbstandige, die vom Firmenwagen-Privileg profitieren wollen, durch zeitweises
Fuhren eines Fahrtenbuches nachweisen, dass die geschaftliche Nutzung mindestens 50 Prozent ausmacht.
Bei Angestellten geniigt ein geschéaftlicher Nutzungsanteil von nur zehn Prozent. Hinzu kommt, dass
geringverdienende bzw. nebenberuflich tatige Selbstandige sich in der Regel gar keinen Firmenwagen leisten
kénnen.

Lasst sich demgeman feststellen, dass die betreffenden Selbstandigen nahezu keinerlei Betriebsausgaben beim
zu versteuernden Gewinn absetzen konnten, muss eine Gleichbehandlung mit Angestellten bei der
Beitragsbemessung gefunden werden, um eine Uberbelastung von vorneherein auszuschlieRen. Deshalb
mussen bei Selbstandigen Vorsorgeaufwendungen als betriebliche Kosten anerkannt und abzugsfahig sein.

Verginstigungen fiir Angestellte miissen auch fiir Selbstdndige gelten

Geringverdienende Selbstédndige missen zum Teil Gber 60 Prozent ihres Einkommens fur Kranken-, Pflege- und
Rentenversicherungsbeitrag aufbringen. Dies liegt auch daran, dass Selbstandige nach geltender Rechtslage
nicht von Verginstigungen profitieren, die flr geringverdienende Angestellte gelten. So bezahlen sog. Midi-
Jobber, also Angestellte, die im Ubergangsbereich mehr als 450 Euro aber weniger als 1.300 Euro pro Monat
verdienen, ab dem 01.01.2019 reduzierte Beitrdge in allen Sozialversicherungszweigen, angefangen von den
Krankenversicherungs- bis hin zu den Rentenversicherungsbeitrdgen. Diese Regelungen miissen aus Griinden

der Gleichbehandlung auf Selbstandige Ubertragen werden.

Vertrauen auf bereits geleistete Vorsorgeleistungen muss geschiitzt werden

Selbstandige sind im Vertrauen auf ihre bisherigen Entscheidungen zu schiitzen. Es ist aus unserer Sicht
deshalb folgerichtig Bestandsselbstandige von einer Vorsorgepflicht auszunehmen. Andernfalls mussten
Selbsténdige z.B. Immobilien verkaufen, um den Vorsorgeverpflichtungen nachzukommen. AuRerdem wére der
Verwaltungsaufwand durch die erforderliche regelméaRige Uberpriifung vergleichbarer bestehender
Vorsorgeleistungen bei Millionen von Selbstandigen unverhaltnismaiig hoch und wirde dem im
Koalitionsvertrag verankerten Ziel des Burokratieabbaus widersprechen. Die Einbeziehung der
Bestandselbststandigen ist auch entbehrlich, da durch die hohe Fluktuation gerade der Prekéar-Selbststandigen
diese schnell in die Vorsorgepflicht einbezogen werden und so das Ziel der Regelung mit einem deutlich
geringeren Aufwand erreicht wird. Zudem wird sich mit einer von heute auf morgen einsetzenden Vorsorgepflicht
bei diesen alteren selbstandig Tatigen auf diesem Wege ohnehin keine ausreichende Altersvorsorge mehr
aufbauen lassen konnen. Erschwerend kommt hinzu, dass laut dem Koalitionsvertrag ,andere geeignete
insolvenzsichere Vorsorgearten® (...) ,in der Regel zu einer Rente oberhalb des Grundsicherungsniveaus fuihren
mussen.” Dementsprechend wiirden die Beitrage fiir Selbstandige, denen vergleichsweise weniger Jahre bis

zum Renteneintrittsalter verbleiben, Uberproportional hoch ausfallen.



Kinftiges Opt-out Verfahren muss unbiirokratisch und von Statusiberprifung unabhéngig erfolgen

Laut den Formulierungen im Koalitionsvertrag sollen Selbstédndige zwischen der gesetzlichen
Rentenversicherung und — als Opt-out Ldsung — anderen geeigneten privaten Vorsorgearten wahlen kénnen.
Ein derartiges wie auch immer in Zukunft genanntes ,Opt-out Verfahren muss unburokratisch und
zukunftsgerichtet  erfolgen.  Weder eine riickwirkende Uberpriifung einer  vermeintlichen
Rentenversicherungspflicht als Selbsténdiger noch ein gleichzeitig erfolgendes Statusfeststellungsverfahren
darf damit verbunden werden. Wiirde das Vorgenannte erfolgen, werden viele selbstandige Existenzen bedroht,
da ggfs. Uber hohe Nachzahlungen gestritten und zudem massenhaft Auftrdge gerade mit alleine tatigen

Selbsténdigen von deren Auftraggebern vorsorglich gekiindigt werden.

Bei den dlteren Jahrgangen — sollten diese in eine Vorsorgepflicht iiberhaupt einbezogen werden — sollte zudem
mehr oder weniger jede Art der privaten Altersvorsorge anerkannt werden. Das Erfordernis der Insolvenz- und
Pfandungssicherheit sollte in diesen Fallen unbericksichtigt bleiben. Insbesondere das private
Immobilienvermdgen muss zwingend anerkannt werden. Daruber hinaus sollte zur Vereinfachung des
Statusfeststellungsverfahrens und zur Steigerung der Rechtssicherheit und Effizienz dariiber nachgedacht
werden, ob die Rentenversicherung Bund nicht furr jede Branche Verfahrensanweisungen erarbeitet und diese
mit den Branchenverbénden abstimmt. Diese kénnten anschliefend in die bereits vorhandenen Anlagen —
insbesondere in die Anlage 5 — zum Rundschreiben der Spitzenorganisationen der Sozialversicherung zur

~Statusfeststellung von Erwerbstatigen“ vom 13. April 2010 eingearbeitet und neu bekanntgegeben werden.

Bestehende Versicherungspflicht fiir Selbstandige mit einem Auftraggeber aufheben

Seit Jahresbeginn 1999 sind sog. Selbstandige mit einem Auftraggeber gem. § 2 S.1 Nr. 9 SGB VI kraft Gesetzes
versicherungspflichtig. Im Falle einer generellen Verpflichtung zur Altersvorsorge von Selbstdndigen sollte diese
berufsgruppenunabhéangige Versicherungspflicht von sog. Selbstéandigen mit einem Auftraggeber entfallen, um
Verwechslungen und Unsicherheiten fiir den méglichen Kreis der Betroffenen zu vermeiden. Dariiber hinaus hat
sich die bisherige von der Deutschen Rentenversicherung Bund entwickelte Regel, nach der eine
Rentenversicherungspflicht dann besteht, wenn der Selbstandige fiinfsechstel seines Einkommens von einem
Auftraggeber erhélt, nicht bewahrt. Wechselnde Einkommensverhéltnisse und besondere Umsténde, wie
Insolvenzen, Fusionen und Verschmelzungen von Auftraggebern werden von den Selbstéandigen oftmals nicht
als Situation erkannt, die zu einer Rentenversicherungspflicht fuhren koénnen. Die fur diesen Kreis der
versicherungspflichtigen Selbstandigen in der Vergangenheit geschaffenen Befreiungsregelungen sollten
allerdings — wie oben dargestellt — auch auf die Regelungen fiir eine generelle Altersvorsorgepflicht von

Selbstandigen uUbertragen werden.

Beitrage von Selbsténdigen an die gesetzliche Krankenversicherung

Die in dem GKV-Versichertenentlastungsgesetz (GKV-VEG) am 18. Dezember 2018 vom Deutschen Bundestag
beschlossene Senkung der Mindestbeitragshemessungsgrundlage von derzeit 2.283,75 auf 1.038 Euro ab dem
01. Januar 2019 ist ein Schritt in die richtige Richtung. Allerdings greift die Senkung der Mindestbeitrage fur
Selbstandige zu kurz. Laut Koalitionsvertrag sollen kleine Selbsténdige entlastet werden. Tatsdchlich entlastet
werden hingegen nur Selbsténdige, die bereits Uber 1.038 Euro monatlich verdienen. Ausgerechnet der ,kleine®
Selbstandige, der weniger als 1.038 Euro verdient, wird jedoch weiterhin tUberproportional belastet. Fir einen
Selbstandigen, der z.B. 451 Euro im Monat verdient, belaufen sich die Kranken- und

Pflegeversicherungsbeitrdge auf 192 Euro. Unter Berucksichtigung der Rentenversicherungsbeitrége steigen



die Belastungen durch Sozialbeitrédge auf monatlich tiber 280 Euro. Folglich missen Selbstéandige zum Teil tber
60 Prozent der Einnahmen fiir Sozialbeitrage aufbringen. Dies fiihrt zu einer Einstiegshiirde fir Selbstandige,
durch die sowohl den Selbsténdigen Einnahmen entgehen als auch den Krankenversicherungen und
Finanzamtern. Um alle kleinen Selbstéandigen zu entlasten missen die GKV-Beitrdge bei Selbstandigen
einkommensbezogen erhoben werden. Wir fordern deshalb:

Erhebung der Beitrdge anhand des tatsachlichen Verdienstes

Um die Grinderfreundlichkeit in Deutschland zu erhéhen muissen die existierenden Einstiegshirden fir
Selbsténdige beseitigt werden. Derzeit sind die Sozialkosten fir teilzeittatige Selbsténdige in Deutschland
signifikant hoher als bei Angestellten. Aufgrund der im Rahmen des GKV-VEG am 18. Oktober 2018 vom
Deutschen Bundestag beschlossenen Mindestbeitragsbemessungsgrundlage in Hohe von 1.038 Euro missen
Selbsténdige zum Teil tber 40 Prozent ihres Einkommens fiur die Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung
aufbringen. Zusammen mit den Rentenversicherungsbeitrdgen gema § 2 S. 1 Nr. 9 SGB VI verwenden
Soloselbstandige somit zum Teil Uber 60 Prozent ihres Einkommens fir Sozialabgaben (s.u., vgl. auch Expertise
des Instituts fiir Gesundheitsdkonomik (IfG): ,Wege zur Uberwindung von Einstiegshiirden fiir Teilzeit-
Selbsténdige und Griinder: Belastungen durch Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage”, August 2017,
veroffentlicht Uber www.direktvertrieb.de.

Die IfG-Befragung vom August 2017 zeigt, dass fir 56,1 Prozent der Selbstédndigen die Beitragsbelastung
grundsatzlich eine finanzielle Uberforderung darstellt. Dies wird sich fiir viele der nebenberuflich tatigen
Selbsténdigen auch nicht durch das GKV-VEG &ndern. Betroffen von der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage
in Hohe von 1.038 Euro sind vor allem Frauen. Die IfG-Befragung im August 2017 hat ergeben, dass 82 Prozent
der familienversicherten Selbstéandigen, die monatlich unter 450 Euro verdienen, weiblich sind. Der Anteil der
Frauen an Teilzeit-Selbstéandigen mit einem Einkommen von monatlich bis zu 1.250 Euro liegt bei 73 Prozent.

Abbildung: Frauenanteil nach erzielten selbsténdigen Einkommen

B Frauen ®Manner
100%
90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

bis 425/450 € bis 1.250 € (Rest) bis 2.250 € bis 3.333 € bis 4.166 € Uber 4.166 €
(familienversichert)

Quelle: IfG-Befragung August 2017.

Fur Selbsténdige, die im Monat tiber 450 Euro verdienen, kommen zu den tUber 192 Euro zusatzlich mindestens
rund 90 Euro Beitrage fir die Altersvorsorge hinzu, so dass die Sozialkosten mindestens 280 Euro ausmachen


http://www.direktvertrieb.de/

werden. Gerade fur gering verdienende Selbstandige bedeutet dies weiterhin, dass sie mehr als 60 Prozent der
Einnahmen fiir Sozialbeitrage aufbringen miissen. Diese hohe Belastung wird dazu fiihren, dass wie bisher viele
teilzeittatige Selbsténdige, die tUber ihren Ehepartner in der Familienkrankenversicherung versichert sind, ihre
Einnahmen auf unter 445 Euro monatlich reduzieren. Dies steht im Widerspruch zu dem Ziel des
Koalitionsvertrags, dass mehr Frauen Griinderinnen werden sollen.
Aufgrund der hohen Kosten fiir die Kranken- und Pflegeversicherung bleiben Selbstandigen in Deutschland
gerade in der Startphase keine Mittel fur die optionale Arbeitslosenversicherung bzw. die
Krankentagegeldversicherung. Bei einem Wechsel von einem Angestelltenverhaltnis in die Selbstandigkeit muss
jedoch die freiwilige Weiterversicherung in der Arbeitslosenversicherung bzw. der gesetzlichen
Krankenversicherung innerhalb von drei Monaten nach Aufnahme der selbstéandigen Tatigkeit bei der Agentur
fur Arbeit beantragt werden. Durch die Schlechterstellung der Selbstéandigen bei der Kranken- und
Pflegeversicherung wird diesen somit der Zugang zu anderen Sozialversicherungsformen erschwert.

Ergebnis der IfG-Umfrage ist, bei Gber 8.000 selbstandigen Befragten, dass Gber 80 Prozent der Selbstandigen
mehr arbeiten wirden, wenn die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage einkommensbezogen erhoben
wirden. Um dies zu erreichen misste die Mindestbeitragsbemessungsgrundlage auf 450 Euro gesenkt werden.
Die derzeitigen Beitragshemessungsgrenzen halten Selbsténdige, insbesondere familienversicherte
Selbsténdige, davon ab, durch Mehrarbeit héhere Einkommen zu erreichen und damit auch davon, (mehr)
Beitrdge und Steuern zu bezahlen. Wie oben beschrieben sind besonders haufig Griinderinnen und weibliche
Teilzeit-Selbstéandige von diesen hohen Beitrdgen betroffen und lassen sich dadurch von einer Mehrarbeit
abschrecken.

Zur Verdeutlichung dieses Studienergebnisses sei die Abbildung 10 herangezogen: Demnach wirden 84
Prozent der Befragten mehr arbeiten, wenn die Beitragsbemessung auf Basis des tatsachlichen Einkommens
erfolgen wirde. Die Bereitschaft zur Mehrarbeit bis hin zu den héheren Einkommensgruppen liegt auf einem
hohen Niveau:



Abbildung: Hohe Bereitschaft zur Mehrarbeit nach Einkommensgruppen
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Quelle: IfG-Umfrage August 2017.

Durch eine strikt einkommensabhéngige Beitragshemessung kdnnten nach Schéatzung des IfG die Gesetzlichen
Krankenkassen Mehreinnahmen in Hohe von 820 Mio. Euro pro Jahr erzielen. Dies wiirde sogar die Kosten
durch die Beitragsausfalle mehr als Uberwiegen, so dass ein Einnahmeniberschuss von tiber 80 Mio. Euro zu
verzeichnen ware. Hinzu kommt ein weiterer Uberschuss durch zusétzliche Steuereinnahmen. Demgegeniiber
entstehen den Gesetzlichen Krankenkassen im Fall der Senkung der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage auf
1.038 Euro Kosten in Hohe von rund 200 Mio. Euro, da viele Selbsténdige weiterhin von einer Mehrarbeit
abgehalten wirden.

Tabelle: Nettoeffekte fiir die GKV in € p.a.

Absenkung der
Variante Mindestbemessungs-

Kosten/ Mehr- Einnahmen-
grenze auf Beitragsausfall einnahmen iiberschuss
1 4%0¢€ 737 Mio.€ 820 Mio. € 83 Mio. €
2 650 € 641 Mio. € ?221 m_j 21 Mio €
3 991¢€ 534 Mio.€ 3239+“QL‘;-)€ - 185 Mio£
4 1.487¢€ 376 Mio. € 1‘(‘§+"T‘f’é}€ - 230 Mio.€

Quelle: IfG-Befragung August 2017, Eigene Darstellung.



Selbstandige dirfen bei der Erhebung der Sozialkosten nicht schlechter gestellt werden als

Arbeitnehmer

Unabhéangig von der geschilderten hohen Einstiegsbelastung werden Selbsténdige in Deutschland strukturell
bei der Erhebung der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage schlechter gestellt als Arbeitnehmer. Bei
Arbeitnehmern werden die Beitrdge fur die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung nur anhand des
Bruttolohns bemessen. Die tatsachlichen Arbeitskosten liegen ca. 20 Prozent héher, da der Arbeitgeber die
Beitrdge zur Sozialversicherung zur Halfte tréagt. Zinsen, Dividenden, Miete, usw. werden nicht verbeitragt. Bei
Selbstéandigen dagegen werden alle Einkunftsarten verbeitragt und zudem muss der gesamte Uberschuss bzw.
Gewinn, in dem auch der rechnerische Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung beinhaltet ist, verbeitragt
werden. So muss ein Selbstandiger bei monatlichen Einkinften in Héhe von 4.000 Euro einen monatlichen
Beitrag in Hohe von 740 Euro an Kranken- und Pflegekassenbeitrégen zahlen. Arbeithnehmer und Arbeitgeber
zahlen gemeinsam nur Beitrdge in Hohe von 617 Euro, denn Bemessungsgrundlage ist nur der monatliche
Bruttolohn von ca. 3.333 Euro. Der Arbeitnehmer fur sich genommen zahlt sogar nur Beitrédge in Héhe von 334
Euro. Diesen Umstand macht folgende IfG-Grafik anschaulich:

Abbildung: Hohere Bemessungsgrundlage bei Selbstandigen fuhrt zu héherer Beitragsbelastung
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Grafik: Expertise des Instituts fiir Gesundheitsékonomik (IfG): ,Wege zur Uberwindung von Einstiegshiirden fiir
Teilzeit-Selbstandige und Grinder: Belastungen durch Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage®, August
2017

Wirde man Mieteinnahmen, Zinsen und Dividenden berilicksichtigen, die nur vom Selbstandigen verbeitragt
werden missen, so wirde der Unterschied noch gravierender ausfallen. Aus diesem Grund missen

Selbstandige hinsichtlich ihrer Bemessungsgrundlage wie Angestellte behandelt werden.

Hinzu kommt die starkere Belastung der Selbstéandigen mit geringem Einkommen. Wie oben beschrieben ist die
Mindestbeitragsbemessungsgrundlage fur Selbststandige auch nach der Absenkung auf 1.038 Euro immer noch

deutlich Uber dem Wert fur Angestellte (450 Euro). Dies ist wohl einer der wenigen Beispiele einer gesetzlichen



Regelung in einer sozialen Marktwirtschaft, bei der Geringverdiener prozentual starker belastet werden als
Gutverdiener. Dieses begriindet der GKV-VEG-Referentenentwurf wie folgt:

,Die der Beitragsbemessung zugrundeliegenden Einnahmen werden bei Selbststéndigen nach den
allgemeinen Gewinnermittlungsvorschriften des Einkommensteuerrechts festgelegt. Dies erméglicht
Selbststéandigen anders als abhangig Beschaftigten eine gewisse Gestaltbarkeit ihres Einkommens,
zum Beispiel den Abzug von Betriebsausgaben. Die besonderen Mindestbemessungsgrenzen fir
freiwillig versicherte Selbststdndige dienen daher der Beitragsgerechtigkeit gegeniiber den

Arbeitnehmern, bei denen das Bruttoarbeitsentgelt der Beitragsbemessung zugrunde gelegt wird.“

Diese Argumentation ist in mehrerlei Hinsicht nicht richtig. Zum einen unterstellt sie allen Selbsténdigen illegale
Praktiken, wie das Herunterrechnen des Gewinns durch private Ausgaben. Wie bei Angestellten wird man bei
Selbstandigen jedoch grundsatzlich Steuerehrlichkeit unterstellen kénnen und miissen. Es kann somit nicht sein,
dass ein Gesetz mit unterstelltem illegalen Verhalten begriindet wird, das in keiner Weise durch Fakten belegt
wird.

Zum anderen ist zu beachten, dass die Mindestbeitragsbemessungsgrundlage nur fir geringverdienende
Selbstandige mit einem Einkommen von unter 1.038 Euro monatlich Gberhaupt zum Tragen kommen soll. Selbst
wenn man der o.g. Argumentation des Bundesministeriums fiir Gesundheit folgt, miissten alle Selbstandige,
also auch gutverdienende, im Vergleich zu Angestellten einen héheren Beitragssatz zahlen. Dies ist wie gerade
beschrieben durch die strukturelle Schlechterstellung der Selbsténdigen bei der Bemessungsgrundlage sogar
bereits der Fall. Es macht dariiber hinaus Uberhaupt keinen Sinn ausgerechnet geringverdienende Selbstandige
starker zu belasten als gutverdienende Selbsténdige. Die betroffenen Teilzeit-Selbstandigen und Griinder zahlen
haufig aufgrund ihres niedrigen Einkommens keine Steuern und haben insofern keinen Anreiz zu einer
steuerlichen Optimierung. Die meisten Teilzeit- und Vollzeit-Selbstéandigen sind zudem Einzelunternehmer und
verfiigen als solche Uber sehr begrenzte steuerliche Gestaltungsmdglichkeiten. Wo Gestaltungsméglichkeiten
bestehen, sind diese unter anderem tiber Gehaltsumwandlung oft auch Angestellten zugénglich. Vielmehr gelten
fur Selbstandige teilweise deutlich strengere Regeln. So missen Selbstandige, die vom Firmenwagen-Privileg
profitieren wollen, durch zeitweises Fuhren eines Fahrtenbuches nachweisen, dass die geschéftliche Nutzung
mindestens 50 Prozent ausmacht. Bei Angestellten geniigt ein geschaftlicher Nutzungsanteil von nur zehn
Prozent. Hinzu kommt, dass geringverdienende Selbsténdige sich in der Regel gar keinen Firmenwagen leisten
kénnen. Doch nur diese sind von der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage betroffen.

Eine héhere Mindestbeitragsbemessungsgrundlage bei Selbstandigen gegeniiber Angestellten kann also aus
oben genannten Grinden nicht gerechtfertigt werden. Auch aus diesem Grund ist die
Mindestbeitragsbemessungsgrundlage auf 450 Euro zu senken. Zudem muss die Bemessungsgrundlage bei
Selbsténdigen um den Faktor 1,2 gekirzt werden, um deren strukturelle Schlechterstellung zu beseitigen.

Vergunstigungen fiir Angestellte miissen auch fiir Selbstandige gelten

Wahrend der Gesetzgeber geringverdienende Selbstandige, wie oben dargestellt, gegeniiber Angestellten
deutlich schlechter stellt, kommt noch hinzu, dass Selbstandige dartiber hinaus nach der geltenden Rechtslage
nicht von Verginstigungen profitieren kénnen, die fir geringverdienende Angestellte gelten. So bezahlen sog.
Midi-Jobber, also Angestellte, die unter 850 Euro verdienen, reduzierte Krankenversicherungsbeitrédge. Diese

Regelungen missen aus Grunden der Gleichbehandlung auf Selbstéandige Gibertragen werden.



Wahlfreiheit zwischen vorlaufiger und endgiiltiger Beitragsfestsetzung einfiihren

Besonders gravierend wirken sich die hohen Mindestbeitragsbhemessungsgrundlagen auf Selbstandige aus, da
ab dem 01.01.2018 die Beitrage fiir die Kranken- und Pflegeversicherung in Deutschland nur noch vorlaufig
festgesetzt werden. Durch die damit verbundenen mdoglichen Nachzahlungsforderungen der Krankenkassen
kdnnen die Beitrdge sogar die Einnahmen der Selbstandigen Ubersteigen und so die Insolvenzgefahr der
Selbstandigen erhéhen.

Dies soll folgendes Beispiel verdeutlichen:

Aus dem Steuerbescheid 2016, der im Jahr 2018 vorliegt, ergibt sich, dass eine Selbstédndige 350 Euro monatlich
verdient hat. Da sie Uber ihren Ehepartner in der Familienkrankenversicherung mitversichert ist, wird sie vorlaufig
fur das Jahr 2018 beitragsfrei gestellt. Das gleiche gilt fir das Jahr 2019, da auch im Jahr 2017 die monatlichen
Einnahmen die Grenze von 445 Euro nicht tberschritten haben. Im Jahr 2020 liegt der Steuerbescheid 2018
vor. Demnach hat die Selbstandige im Jahr 2018 451 Euro monatlich verdient. Deshalb setzt die
Krankenversicherung die Hohe fiir die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage fest und die Selbstandige
muss 2.304 Euro nachzahlen und fiir das Jahr 2020 werden Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrége in
gleicher Hohe festgesetzt. Zusatzlich muss sie Uber 1.000 Euro Rentenbeitrage entrichten. Folglich Uibersteigen
die Sozialkosten die Einnahmen deutlich. Das gleiche wird fiir das Jahr 2021 unterstellt, da auch im Jahr 2019
die Einnahmen Uber 451 Euro monatlich lagen. Spéatestens an diesem Punkt werden viele der Selbstéandigen in
die Insolvenz getrieben bzw. stellen frustriert ihre Tatigkeit ein.

Begrindet wurde die gegen den Widerstand des GKV-Spitzenverbandes sowie der angehdrten Wirtschafts- und
Selbsténdigenverbande im Rahmen des Heil- und Hilfsmittelgesetz eingefiihrte Regelung im Jahr 2017 mit einer
erhdhten Beitragsgerechtigkeit. Tatsachlich ist sie in hohem MalRRe grinderfeindlich. Die Neuregelung macht eine
Doppelpriufung erforderlich, die sowohl bei den Versicherungsnehmern als auch bei den Krankenkassen
erheblichen zusatzlichen Verwaltungsaufwand verursacht, ohne dass dadurch ein entsprechender Nutzen
gegenubersteht. Es besteht keine Notwendigkeit fiir eine vorlaufige Beitragsfestsetzung. Wenn es die Intention
des Vorschlags ist, vollzeittatige Selbstandige in wirtschaftlich schwerer Situation zu entlasten, so gibt es bereits
jetzt die Moglichkeit hierfir. Gemal § 6 Nr. 3a Beitragsverfahrensgrundsatze Selbstzahler kann der Beitrag
gesenkt werden, wenn die Beitragsbemessung eine unverhaltnismaRige Belastung darstellt. Eine
unverhaltnisméRige Belastung liegt nach den Beitragsverfahrensgrundsatzen Selbstzahler vor, wenn das
angenommene Arbeitseinkommen um mehr als ein Viertel des Uber den Einkommensteuerbescheid zuletzt
festgestellten Arbeitseinkommens reduziert ist. Um vollzeittatige Selbstéandige noch stéarker zu entlasten, wéare
es sinnvoll, bereits bei zehn bis 15 Prozent niedrigerem Einkommen eine unverhéltnisméRige Belastung des
Selbstandigen zu bejahen. Die Beitragsverfahrensgrundséatze Selbstzahler kénnten entsprechend geandert und

um eine Ruckzahlungspflicht erganzt werden.

Besonders problematisch an der Neuregelung ist zudem, dass im Fall eines Nichteinreichens des
Steuerbescheides die Beitrdge in Hohe eines dreiligsten Teils der monatlichen Beitragsbemessungsgrenze
festgesetzt werden, § 240 Abs. 4a S. 4 SGB V. Gerade in der Startphase sind Selbstéandige oft arbeitsméaRig
Uiberlastet und kénnen oftmals noch nicht auf eine geordnete Biroorganisation zurlickgreifen. Aus diesem Grund
kann es passieren, dass Selbstdndige ihrer Verpflichtung zur Nachreichung des 2.
Einkommenssteuerbescheides nicht nachkommen und deshalb Krankenkassenbeitrage nachzahlen missen,
die das Einkommen bei Weitem Ubersteigen. Auch dies kann Existenzen vernichten.



Um die hier beschriebenen Probleme zu beheben, sollte den Selbstandigen ein Wahlrecht zwischen vorlaufiger
und endglltiger Festsetzung der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage eingefiihrt werden. Dies wiirde die
Probleme in der Grindungsphase beheben und gibt vollzeittdtigen Selbstéandigen die Mdglichkeit, bei Bedarf
spater auf eine vorlaufige Beitragsfestsetzung umzustellen.

Alternative Option: Erhéhung der Freigrenzen bei der Familienkrankenversicherung

Derzeit durfen nebenberuflich Selbstandige, deren Gesamteinkommen regelméafig 445 Euro im Monat nicht
ubersteigt, beitragsfrei in der Familienversicherung bleiben, § 10 SGB V. Bei Uberschreiten dieser Grenze
mussen freiwillig in der GKV versicherte, nebenberuflich Selbstandige, wie unter 1) beschrieben, aufgrund der
Mindestbeitragsbemessungsgrundlage auch nach dem GKV-VEG zum Teil mehr als 40 Prozent ihres
Einkommens fir die Kranken- und Pflegeversicherung aufbringen. Unter Berlcksichtigung der Vorsorge-
Rentenversorgungsbeitrage steigen die Belastungen auf tiber 60 Prozent der Einnahmen fiir geringverdienende
Selbstandige. Sollte den Forderungen unter 1) und 2) nach Gleichbehandlung der Selbstandigen keine Folge
geleistet werden, so setzen sich die unterzeichnenden Verbande fur eine Erhéhung derin § 10 SGB V geregelten
monatlichen Einkommensgrenze auf mindestens 900 Euro ein. Dariiber hinaus regen wir an, die Beitrage fir die
Familienversicherung dynamisch mit dem Verdienst des nebenberuflich Selbstédndigen ansteigen zu lassen.
Denkbar ware dies z. B. wie folgt:

e Verdienst uber 450 Euro monatlich: Beitrag fiir die Familienversicherung erhoht sich um 13 Euro

e Verdienst tiber 500 Euro monatlich: Beitrag fiir die Familienversicherung erhdht sich um 26 Euro

e Verdienst uber 850 Euro monatlich: Beitrag fiir die Familienversicherung erhéht sich um 117 Euro

e Verdienst Uiber 900 Euro monatlich: Selbstandige unterliegen einer eigenen Krankenversicherungspflicht,

die Moglichkeit eine Mitversicherung tber die Familienversicherung entfallt.

Dadurch wirde die individuelle Situation von nebenberuflich Selbstandigen im Rahmen der GKV stérker
berlicksichtigt. Diese dynamische Anpassung der Beitrdge fir die Familienversicherung wird auch die
Einnahmen der Krankenversicherungstrager und somit auch die Solidargemeinschaft der Versicherten starken.

Berlin, den 20. Januar 2021

Torben Leff Brodersen (Hauptgeschéaftsfuhrer Deutscher Franchiseverband)

Jochen Clausnitzer (Geschéftsfiihrer Bundesverband Direktvertrieb Deutschland)
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Christian Kénig (Haupti aftsfihrer Verband der Privaten Bausparkassen)
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Uber die Verbénde:

Der Bundesverband Direktvertrieb Deutschland e.V. (BDD) vertritt als Branchenverband der deutschen
Direktvertriebswirtschaft die Interessen namhafter Direktvertriebsunternehmen, die ganz unterschiedliche
Produkte bzw. Leistungen verkaufen. Dazu gehdren z.B. Haushaltswaren, Bauelemente, Nahrungsmittel,
Weine, Kosmetik, Schmuck und Accessoires, Heimtiernahrung sowie Energiedienstleistungen. In der
Direktvertriebsbranche in Deutschland sind Uber 800.000 selbstandige Vertriebspartner tétig, die auRerhalb von

Geschaftsraumen Waren und Leistungen im Wert von (ber 16 Mrd. Euro an Endkunden verkaufen.

Die Centralvereinigung Deutscher Wirtschaftsverb&ande fiir Handelsvermittlung und Vertrieb (CDH) e.V.
vertritt als Spitzenverband die Interessen der Handelsvermittlungsbetriebe und Vertriebsunternehmen im
Business-to-Business-Bereich, darunter ca. 48.000 Handelsvertreter- und Handelsmaklerbetriebe aller
Branchen. Der Wert der von den Handelsvertretungen gegen Provision vermittelten Warenumsatze beléauft sich
auf ca. 178 Mrd. Euro pro Jahr in Deutschland. EinschlieRlich der beschéftigten Familienangehdrigen
beschaftigen Handelsvermittlungsunternehmen tiber 140.000 Arbeitnehmer/-innen in Deutschland.

Der Deutsche Franchiseverband e.V. vertritt die Interessen der deutschen Franchisewirtschaft im
wirtschaftspolitischen Umfeld - national wie international. Er wurde 1978 gegriindet und sitzt in Berlin. Der DFV
versteht sich als Qualitdtsgemeinschaft und reprasentiert Franchisegeber und Franchisenehmer gleichermafen.
Im Jahr 2016 erwirtschafteten die 950 in Deutschland aktiven Franchisegeber, gemeinsam mit circa 119.000
Franchisenehmern und rund 697.000 Mitarbeitern einen Umsatz von etwa 103 Milliarden Euro.

Der Verband der Privaten Bausparkassen e.V. vertritt die 12 privaten Bausparkassen in Deutschland. Seine
wichtigste Aufgabe ist es, die gemeinsamen Interessen der Mitgliedsinstitute und ihrer Giber 16 Millionen Kunden
gegenuber Politik, Verwaltung und Aufsichtsbehdérden wahrzunehmen. Fir die Bausparer ist der Verband
Ansprechpartner und Informationsboérse in allen Fragen rund ums Bausparen.

DER MITTELSTANDSVERBUND - ZGV e.V. vertritt als Spitzenverband der deutschen Wirtschaft in Berlin und
Brissel die Interessen von ca. 230.000 mittelstdndischen Unternehmen, die in rund 310 Verbundgruppen
organisiert sind. Die kooperierenden Mittelstandler erwirtschaften mit 2,5 Mio. Vollzeitbeschéftigten einen
Umsatz von mehr als 490 Mrd. Euro (rund 18 Prozent des BIP) und bieten 440.000 Ausbildungsplatze. Alle
fordern ihre Mitglieder durch eine Vielzahl von Angeboten wie etwa Einkaufsverhandlungen, Logistik, Multi-
Channel, IT, Finanzdienstleistungen, Beratung, Marketing, Ladeneinrichtung, Internationalisierung und

Trendforschung.



