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Stellungnahme der CDH zur Folgenabschatzung der EU-Kommission zur Konsultation der
EU-Wettbewerbsregeln fir vertikale Vereinbarungen

Die Centralvereinigung Deutscher Wirtschaftsverbande fir Handelsvermittlung und Vertrieb
(CDH) e.V. vertritt als Spitzenverband die Interessen der Handelsvermittlungsbetriebe und Ver-
triebsunternehmen im Business-to-Business Bereich. Darunter befinden sich rund 32.000 Han-
delsvertreter- und Handelsmaklerbetriebe aller Branchen. Dazu gehdren insbesondere die Han-
delsvertretungen als Marktpartner von Industrie und Handel. Sie sind selbstéandige Unterneh-
men, die Produkte zwischen Industriebetrieben, zwischen Industrie und Handel oder zwischen
GroB3- und Einzelhandel vermitteln. Die Handelsvermittlungen als Bindeglied zwischen den
Marktstufen spielen in der deutschen Wirtschaft eine bedeutende Rolle. So vermitteln Handels-
vertretungen jahrlich Waren im Wert von ca. 167 Mrd. Euro einschlieBlich eines Eigenumsatzes
von ca. 1 Mrd. Euro.

Die CDH bedankt sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme zur Folgenabschatzung der EU-
Kommission zur laufenden Konsultation der Vertikal-GVO, zu der wir wie folgt Stellung nehmen:

In Punkt A der Folgenabschatzung kindigt die Kommission unter anderem an, gegebenenfalls
erforderliche Anpassungen hinsichtlich neuer Marktteilnehmer, wie Online-Plattformen, zu pru-
fen. Dies soll insbesondere auch vor dem Hintergrund der divers beurteilten Frage geschehen, ob
Online-Plattformen als Handelsvertreter i.S.d. Nr. 12 der Leitlinien fur vertikale Beschrankungen
angesehen werden kénnen.

Die CDH steht der Einordnung von Online-Plattformen unter den Begriff des Handelsvertreters
ablehnend gegenuber.

Das Geschaftsmodell der meisten Online-Plattformen weicht vom traditionellen Handelsvertre-
terverhaltnis (Einzelunternehmer fir grolRen Hersteller) ab. Da Online-Plattformen in der Regel
wesentlich grof3er sind als die Anbieter auf der Plattform, haben sie oft eine erhebliche Verhand-
lungsmacht, die meistens gewichtiger ist als die des die Plattform in Anspruch nehmenden An-
bieters. Aus diesem Grund legen Online-Plattformen den Herstellern/Anbietern regelmaRig Ver-
haltensbeschrankungen auf, was bei Handelsvertreterverhdltnissen Ublicherweise umgekehrt
erfolgt. Nach Art. 3 Absatz 2c der Handelsvertreterrichtlinie hat der Handelsvertreter den vom
Unternehmer erteilten angemessenen Weisungen nachzukommen, nicht umgekehrt.
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Die regelmallig Uberwiegende Markt- und Verhandlungsmacht von Online-Plattformen sowie die
vom Rechtstypus des Handelsvertreters abweichende fehlende Weisungsbefugnis des Anbie-
ters/Herstellers, fuhrt dazu, dass Letztere keine Entscheidungsbefugnis Uber die strategische
geschaftliche Ausrichtung der Vermittlungsplattform haben. Dies widerspricht diametral dem
Ublichen Krafteverhaltnis und der Verteilung der Verhandlungsmacht innerhalb des einzelnen
Handelsvertreterverhaltnisses.

Ein anderer dem Handelsvertreterverhaltnis entgegenstehender Aspekt ist der Umstand, dass
Online-Plattformen erhebliche marktspezifische Risiken tragen, ohne von den Anbie-
tern/Herstellern eine gesonderte Vergutung zu bekommen. Hierzu zahlen etwa Investitionen in
die Software, die Plattform oder in das eigene Marketing, die von den Plattformen selbst getra-
gen werden. Aus Nummer 15 ff. der Leitlinien fur vertikale Beschrankungen folgt jedoch, dass ein
klassisches Handelsvertreterverhaltnis gerade nicht vorliegt, wenn der Handelsvertreter bedeu-
tende Risiken tragt, ohne hierfir eine Vergutung zu erhalten.

Schlie3lich handelt es sich bei einigen Online-Plattformen um Unternehmen, die neben dem ei-
genen Marktplatzangebot selbst Ware vertreiben, darunter auch solche, die mit den Produkten
des Anbieters/Herstellers in Konkurrenz stehen. Dies widerspricht einem Handelsvertreterver-
haltnis im Rahmen dessen der Handelsvertreter nicht befugt ist, konkurrierende Produkte im
eigenen Namen und auf eigene Rechnung zu vertreiben.

Gegen die Einordnung solcher Online-Vermittlungsplattformen als Handelsvertreter spricht auch,
dass viele der fUr das Handelsvertreterverhaltnis maRRgeblichen Regelungen auf das Verhaltnis
zwischen Plattform-Betreiber und Anbieter nicht passen, wie etwa der zwingende Ausgleichsan-
spruch oder die Kontrollrechte des Handelsvertreters.

Hinsichtlich des Ausgleichsanspruchs ist bereits fraglich, ob der Online-Intermediar tUberhaupt
einen Willen hat, konstante Geschaftsbeziehungen fiir die einzelnen Anbieter auf den Plattfor-
men aufzubauen. Handelsvertreter haben im Rahmen ihrer Tatigkeit stets das Interesse, bzw. die
Pflicht, einen Kundenstamm fir lhren Prinzipal aufzubauen und zu pflegen. Der Verbleib dieses
Kundestamms beim Prinzipal nach Vertragsende ist eine Voraussetzung fur den Ausgleichsan-
spruch. Der Fokus von Online-Plattformen steht nicht auf dem Aufbau von Geschéaftsbeziehun-
gen fur die einzelnen Anbieter. Diese versuchen lediglich moglichst viele Anbieter auf ihre Platt-
formen zu ziehen, um selbst fir Kunden interessant zu sein.
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DarUber hinaus stellt sich bereits die Frage, ob Online-Plattformen eine Vermittlungsleistung
i.S.d. Art. 1 Absatz 2 der Handelsvertreterrichtlinie erbringen. Dazu muss der Handelsvertreter
den Abschluss der Geschéafte des Herstellers durch Einwirkung auf den Kunden férdern. Nicht
ausreichend ist das bloRe Schaffen von Geschaftsbeziehungen oder eine reine Werbungstatigkeit
ohne Vermittlungsleistung.

Online-Plattformen wirken in der Regel nicht direkt auf den Kunden ein. Vielmehr bieten diese
lediglich, wie der Begriff Plattform bereits suggeriert, eine Ebene auf der Kunden einen Anbieter
far die gewlnschte Ware oder Dienstleistung finden kénnen, ohne dass der Plattform-Betreiber
den Kunden aktiv fur einen konkreten Anbieter akquirieren muss. Dies stellt eher eine technische
Hilfeleistung der Online-Plattformen dar, die die Voraussetzungen einer Handelsvertretereigen-
schaft nicht erflllt. Von der konkreten Werbung der Plattformen fiir jeden einzelnen Anbieter
kann nicht die Rede sein. Im Vordergrund steht eher die Eigenwerbung, bzw. die eigene Aufwer-
tung durch méglichst viele angeschlossene Anbieter. Online-Plattformen werden in der Regel von
einer Vielzahl von Anbietern in Anspruch genommen, sodass diese kein integraler Bestandteil der
Vertriebsaktivitaten des jeweiligen Anbieters sind. In dieser Konstellation fallt es sehr schwer, den
Handelsvertreter als verlangerten Arm des Herstellers/des einzelnen Anbieters anzusehen, auf
den Art. 101 AEUV grundsatzlich nicht anzuwenden ist.

Die CDH lehnt die Einordnung von Online-Plattformen unter den Begriff des Handelsvertreters
ab. Im Ubrigen spricht sich die CDH ausdriicklich fur die Beibehaltung des sogenannten Handels-
vertreterprivilegs aus und verweist auf ihre Beitrdge im Rahmen der Vorabbewertung vom
06.12.2018 und im Rahmen der Konsultation im Frihjahr 2019 zu den EU-Wettbewerbsregeln fur
vertikale Vereinbarungen.

Berlin, 20.11.2020
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